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КАРТЕЛИ 

КАК ОБЪЕКТ ЭКОНОМИЧЕКСКОГО ИССЛЕДОВАНИЯ

1. Картели, учитывая их противоправность и

высокий уровень латентности, не могут

быть объектом полномасштабного

экономико-статистического исследования в

режиме реального времени.

2. Экономические и математические оценки

картелей приходится проводить

постфактум на основе решений

антимонопольных органов или судов. Однако,

и в этих случаях говорить о большом

массиве данных не приходится.



ДЕЛА О КАРТЕЛЯХ: ПРЕДМЕТ ДОКАЗЫВАНИЯ   
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КАКИЕ ОБСТОЯТЕЛЬСТВА ПОДЛЕЖАТ ОБЯЗАТЕЛЬНОМУ ДОКАЗЫВАНИЮ ПО ДЕЛАМ О КАРТЕЛЯХ?

Наличие устного либо письменного соглашения, 
запрещенного ч.1 ст.11 Закона о защите 

конкуренции

Предмет соглашения  - договоренность, 
которая приводит либо может привести к 

последствиям, указанным в ч. 1 ст. 11 
Закона о защите конкуренции

Товарный рынок на котором заключено 
соглашение (с учетом предмета 

соглашения), а в случае сговоров на торгах –
предмет торгов. 220 Приказ ФАС

Территория  действия 
соглашения

Период действия 
соглашения

Состав участников  
соглашения  (хозяйствующих 

субъектов – конкурентов)

Наличие последствий, указанных в ч.1 ст. 11 
Закона о защите конкуренции либо 

возможности наступления таких последствий

В случае наступления последствий, 
подлежит доказыванию  причинно-

следственная связь между соглашением и 
наступившими последствиями



ДЕЛА О СОГЛАСОВАННЫХ ДЕЙСТВИЯХ: ПРЕДМЕТ ДОКАЗЫВАНИЯ   
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КАКИЕ ОБСТОЯТЕЛЬСТВА ПОДЛЕЖАТ ОБЯЗАТЕЛЬНОМУ ДОКАЗЫВАНИЮ ПО ДЕЛАМ О

СОГЛАСОВАННЫХ ДЕЙСТВИЯХ?

Содержание согласованных действий –
описание действий, которые привели к 
последствиям, указанным в ч. 1-3 ст. 11 

Закона о защите конкуренции

Установление конкретных 
последствий, перечисленных в ч. 1-3 
ст. 11 Закона о защите конкуренции

Товарный рынок на котором 
совершаются согласованные действия

Территория  рассматриваемых 
согласованных действий

Период рассматриваемых действий

Состав участников согласованных 
действий

Результат действий 
соответствует интересам 

каждого их участника

О действиях заранее было известно 
каждому участнику в связи с 

публичным заявлением одного из них

Действия каждого участника вызваны 
действиями иных участников согласованных 

действий и не являются следствием 
обстоятельств, в равной мере влияющих на 

все хозяйствующие субъекты на рынке 

Совокупная доля рынка, которую занимают участники, 
превышает 20%. Доля рынка каждого из участвующих в 

согласованных действиях превышает 8%.

220 Приказ ФАС

Эконом 

анализ

Эконом 

анализ



ИСПОЛЬЗОВАНИЕ ЭКОНОМИЧЕСКИХ ИНСТРУМЕНТОВ
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Этапы использования экономических,

статистических и математических инструментов:

1. Выявление и проверка наличия признаков картеля или

иного антиконкурентного соглашения (про-активный и

реактивный методы);

2. Анализ состояния конкуренции в рамках рассмотрения

антимонопольного дела;

3. Экономический, статистический и математический

анализ в рамках рассмотрения антимонопольного дела;

4. Доказывание вредных последствий;

5. Расчет убытков.



АВТОРСКАЯ МЕТОДИКА ВЫЯВЛЕНИЯ КАРТЕЛЕЙ НА ТОВАРНЫХ РЫНКАХ 
(ПАРАМЕТРЫ ДЛЯ АНАЛИЗА)

Параметр Обознач

ение

Значение при рыночных 

отношениях

Значения при высоком 

потенциале картелизации

Количество продавцов х1 Большое Малое

Количество покупателей х2 Большое Малое

Доступность информации х3

Равный доступ
Ассиметричный 

доступ

Уровень рентабельности х4

Низкий Высокий

Уровень концентрации х5 Низкий Высокий

Дифференциация размеров 

участников

х6

Участники близки по 

размерам
Сильно различаются

Барьеры входа на рынок х7 Отсутствуют Присутствуют

Гомогенность продукта х8 Высокая Низкая



Параметр Обознач

ение

Значение при рыночных 

отношениях

Значения при высоком 

потенциале картелизации

Новизна продукта х9 Низкая Высокая

Динамика рынка х10

Растущий рынок
Сокращающийся 

рынок

Динамика рыночных долей х11

Колебания
Высокая 

стабильность

Информация о координации 

действий на рынке

х12

Отсутствует Имеется

Скачок доходов х13 Зависит от колебания 

цен

Не зависит от 

колебания цен

Колебания цен х14 Случайные Плавные

Отношение «качество / цена» 

по продукту

х15

Соответствует рынку
Не соответствует 

рынку

АВТОРСКАЯ МЕТОДИКА ВЫЯВЛЕНИЯ КАРТЕЛЕЙ НА ТОВАРНЫХ РЫНКАХ 
(ПАРАМЕТРЫ ДЛЯ АНАЛИЗА)



ПРИМЕР ИСПОЛЬЗОВАНИЯ АВТОРСКИХ МЕТОДИК
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ПРИМЕР ИСПОЛЬЗОВАНИЯ АВТОРСКИХ МЕТОДИК
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ДЕЛА О КАРТЕЛЯХ: СПЕЦИФИКА ДОКАЗЫВАНИЯ

• 1.1. Картели на товарных рынках могут не привести к запрещенным

законом последствиям. Для их доказывания нужны преимущественно

прямые доказательства либо их совокупность, из которых явно видно

каков предмет этого соглашения. Роль экономических методов тут

минимальна – доказать, что соглашение не привело к запрещенным

последствиям.

• 1.2.Картели на товарных рынках, которые привели последствиям,

указанным в пп. 1, 3, 4 или 5 части 1 статьи 11 Закона о защите

конкуренции. Экономический анализ здесь применим к доказыванию

того, наступили ли последствия в виде поддержания цен, раздела

рынка или прекращения производства товара.

• С определенной долей осторожности и в совокупности с другими

доказательствами экономический анализ может быть применим к

доказыванию иных элементов предмета доказывания, например, времени

существования картеля или его географии.

• 2. Сговоры на торгах. Могут быть доказаны и достаточной

совокупностью косвенных доказательств. Экономический анализ

может быть применим в качестве косвенного доказательства,

опровергающего, например, доводы ответчиков о невозможности

снижения цены на торгах.
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АНАЛИЗ СОСТОЯНИЯ КОНКУРЕНЦИИ ПО ДЕЛАМ О КАРТЕЛЯХ

 В 220 Приказе установлен необходимый минимум обстоятельств для исследования.
Это не должно ограничивать антимонопольный орган: могут и должны
исследоваться иные параметры товарного рынка или торгов, позволяющие
опровергнуть или доказать наличие картеля.

 Не требуется определение барьеров входа на товарный рынок, долей на товарном
рынке, доминирующего положения хозяйствующих субъектов или коэффициентов
экономической концентрации на товарном рынке.

Задачи, особенности и этапы

На товарных рынках На торгах

определение временного интервала исследования 

товарного рынка

определение временного интервала 

исследования

определение продуктовых границ товарного рынка, 

которое производится, как правило,  исходя из 

предмета соглашения участников картеля.

определение предмета торгов

определение географических границ товарного 

рынка, которое производится, как правило,  исходя 

из того как эти границы определили сами 

участники картеля.

установление наличия конкурентных отношений 

между участниками соглашения

установление состава участников 

торгов и наличия между ними 

конкурентных отношений



ЭКОНОМИЧЕСКИЙ АНАЛИЗ В РАМКАХ ДЕЛА

• Экономический, статистический или математический анализ

может показать невозможность сложившейся на рынке ситуации в

обычных рыночных условиях (т.е. в отсутствие

антиконкурентного соглашения).

• Доказать или опровергнуть наличие возможных вредных

последствий соглашения, например, установление цен или раздел

товарного рынка.

• Решение о привлечении к ответственности за создание картеля

может быть вынесено на основании совокупности прямых и (или)

косвенных доказательств, в том числе полученных и с помощью

экономического, статистического или математического анализа

обстоятельств.
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КАРТЕЛЬ НА РЫНКЕ ГЕПСОЛА

14

ФАС России было рассмотрено дело в отношении ООО

«Скоропусковский синтез» и ООО «Химкомплект» о нарушении п.п. 1, 3

ч. 1 ст.11 Закона о защите конкуренции - заключение и реализация

соглашения, которое привело к установлению и поддержанию цен, а

также разделу товарного рынка гепсола по объему продажи и составу

покупателей на территории РФ.

Был проведен экономический анализ, показавший неизменность на

протяжении более чем трех лет состава покупателей, закрепленных

за каждым продавцом, а также объемов поставляемого товара.

Цены увеличивались синхронно, но не однообразно. Участники

картеля договорились держать разницу в ценах от 0,13 до 2,2% и без

прямых свидетельств доказать этот картель было бы невозможно.



КАРТЕЛЬ НА РЫНКЕ ГЕПСОЛА
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Наименование продавца
Разница в 

цене, 

рублей/тн с 

НДС

Разница 

в цене, %месяц ООО «Химкомплект»
ООО «Скоропусковский

синтез»

май 70210,00 70300,03 90,034 0,13

июнь 76405,00

июль 74753,00 76405,00 1652,00 2,16

август 74753,00 76405,00 1652,00 2,16

сентябрь 74753,00 76405,00 1652,00 2,16

октябрь 74753,00 76405,00 1652,00 2,16

ноябрь 76405,00

декабрь 76405,00

Рост 

цены,% 106,5 108,7



СОЛЯНОЙ КАРТЕЛЬ
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ФАС России вынесла решение о нарушении пункта 3 части 1

статьи 11 Закона о защите конкуренции.

Основным доказательством в деле о картеле на рынке пищевой

соли являлось подписанное антиконкурентное соглашение между

конкурентами ООО «Гроссери», ЗАО «ТДС», ООО «Велес Групп»,

ООО «Соль Брянска» и ООО «ТДС Ростов», полученное ФАС России

в ходе проведения внеплановой проверки ООО «Салина Трейд».

Был проведен экономический анализ, который показал, что

данное соглашение его участниками не исполнялось.

Результаты этого анализа повлияли на квалификацию

содеянного – вменено соглашение, которое могло привести к

разделу товарного рынка и вопрос об уголовной ответственности

участников соглашения не ставился.



СОГЛАШЕНИЕ О РАЗДЕЛЕ РЫНКА СОЛИ
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ЭКОНОМИЧЕСКИЙ АНАЛИЗ ПРИ СГОВОРАХ НА ТОРГАХ

ФАС России вынесено решение о нарушении п. 2 части 1 ст. 11

Закона о защите конкуренции в отношении ООО «Восток», ООО

«Дороги Сибири», ООО «Дорстройпроект», ОАО «ДЭП 363» и ОАО «ДЭП

364».

• С 2011 г. по 2014 г. на 6 аукционах на право заключения государственных

контрактов по содержанию (строительству и ремонту) автомобильной

дороги М-54 «Енисей» от Красноярска до границы с Монголией участники

картеля договорились о поддержании максимально высоких цен.

Что легло в основу доказывания по делу ?

• ценовые предложения конкурентов, исчисляемые сотнями миллионов

рублей, совпадали до копейки;

• победивший брал уступившего ему победу на субподряд либо покупал у него

материалы для строительства дорог, арендовал дорожную технику;

• конкуренты занимали друг другу деньги на обеспечение заявок для участия

в торгах;

• Сравнительный экономический анализ;

• Прочее.
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ЭКОНОМИЧЕСКИЙ АНАЛИЗ ПРИ СГОВОРАХ НА ТОРГАХ

• В ходе рассмотрения дела были проанализированы иные аукционы,

заявки на участие в которых были поданы компаниями, не

являющимися участниками картеля. На таких торгах снижение

начальной цены составляло до 44 %. При этом, государственные

контракты были качественно и в срок исполнены победителями.

Дело № 1-11-146/00-22-14

• «……….Таким образом, в тех ОАЭФ, заявки на участие в которых были поданы

хозяйствующими субъектами, не являющимися членами Соглашения,

наблюдалась конкуренция, в результате которой снижение начальной

(максимальной) цены составило от 20 до 44 %. При этом, государственные

контракты участниками Соглашения – ООО «Восток» и ООО «Дороги Сибири»

были заключены и исполнены».
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РИСКИ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ПОЛУЧЕННЫХ РЕЗУЛЬТАТОВ
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Возможность неоднозначного толкования - самое большое препятствие в

использовании данных, полученных с использованием экономического,

математического или статистического исследования.

Эти данные, обычно, могут быть расценены как:

- Свидетельство сговора компаний;

- Параллельного поведения;

- Случайного стечения обстоятельств.

В основу вывода о нарушении антимонопольного

законодательства должны быть положены прямые

доказательства либо необходимая совокупность косвенных

доказательств, среди которых могут быть и данные,

полученные методами экономического, математического или

статистического анализа.



СПАСИБО ЗА ВНИМАНИЕ!

http://portal/node/94566

fas22@fas.gov.ru

Khamukov@fas.gov.ru
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